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ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON RIOVERDE

EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE RIOVERDE
CONSIDERANDO:

Que es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la seguridad
social,

Que, E! Estado debe garantizar la seguridad humana a través de politicas y
acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas,
promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia, discriminacion y la
comision de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas
se encargarda a 6rganos especializados en los diferentes niveles de gobierno, de
conformidad con el Art 393 de la Constitucion de la Republica

Que, de conformidad con el Art. 35 de la Constitucion de la Republica, Las
personas adultas mayores, nifias, niffos y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.

Que el Art. 11 de la Ley de seguridad Publica y del estado, determina que la
prevencion y proteccion de la convivencia ciudadana, corresponden a todas ias
entidades del estado y que el Ministerio de Gobierno coordinara sus acciones con
los Gobiernos Autonomos en el ambito de sus competencias;

Que el art. 23 de la Ley de Seguridad Publica y de! estado, define a la Seguridad
Ciudadana, como una politica de estado, destinada a fortalecer y modernizar os
mecanismos necesarios para garantizar los Derechos humanos, en especial el
derecho a la vida libre de violencia y criminalidad, la disminucion de los niveles de
delincuencia, ia proteccion de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de
todos los habitantes del ecuador.
Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a
la creacion de adecuadas condiciones de prevencion y control de la delincuencia;
del crimen organizado; del secuestro, de la trata de personas, del contrabando, del
coyoterismo, del narco trafico, del trafico de armas, trafico de 6rganos y cualguier
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otro tipo de delitos; de la violencia social; y la violacién a los derechos humanos.
Se privilegiaran medidas preventivas y de servicio a la ciudadania, registro y
acceso a la informacion, la ejecucion de programas ciudadanos de prevencion del
delito y de erradicacion de violencia de cualquier tipo. Mejora de las relaciones
entre la policia y la comunidad, la provisién y la medicion de la calidad en cada
uno de los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento
tecnoldgico que permita a las instituciones vigilar, controlar e investigar los
eventos que se producen y que amenazan a la ciudadania.

Que el Art. 45 de la Ley de Seguridad Publica y del estado, dispone que la
ciudadania podra ejercer su derecho de participar en el sistema de seguridad
publica, de conformidad con lo prescrito en la constitucion, las normas legales de
participacién ciudadana y control social, de modo individual u organizado, en los
procesos de definicion de las policias publicas y acciones de planificacion,
evaluacién y control para los fines de la presente ley; exceptuando la participacion
en la aplicacion del uso de la fuerza, que es de responsabilidad del estado, a
cargo de las fuerzas armadas y de la policia nacional.

Que el art. 54 literal n) de las atribuciones del alcalde o alcaidesa, del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial y Autonomia y Descentralizacion dispone:
crear y coordinar los consejos cantonal de seguridad ciudadana municipal, con la
participacién de la Policia Nacional, la comunidad y otros orgahismos relacionados
con la materia de seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales,
planes y evaluacién de resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y
convivencia ciudadana.

Que el art. 80 literal q) de las atribuciones del alcalde o alcaldesa, del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial y Autonomia y Descentralizacion dispone
coordinar con la Policia Nacional, la comunidad, y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacion y ejecucidn de politicas locales, planes
y evaluacion de resultados sobre prevencién, proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana.

Que el Gobierno Municipal del Cantén Rioverde ha procurado ia cooperacion de
las instituciones representativas del cantén, a fin de procurar su colaboracion en el
campo de la seguridad;

Que es deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la
consecucion del bien comin y particularmenie para generar condiciones de
seguridad para la convivencia  armoénica de los ciudadanos,

Que es tarea de todos incorporarse a la fucha por la prevencion y erradicacion de
todta forma de violencia,
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Que para potenciar el funcionamiento del Consejo de Seguridad es importante
contar en su Comité Directivo con nuevas instancias de la sociedad civil y del
Estado que desarrollan acciones importantes en el ambito de la seguridad
ciudadana; por consiguiente:

En uso de las atribuciones que le confiere E] Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién Expide la siguiente

ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL CANTON RIOVERDE

CAPITULOI

NATURALEZA Y PRINCIPIOS

Art. 1.- El Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Rioverde es el organismo
preponderantemente de prevencion, que tiene como funcion primordial la de
planificar y coordinar entre las entidades participes de la seguridad ciudadana, las
politicas y las acciones que debe desarrollar cada una de las instituciones, en el
marco del respeto a sus facultades y funciones establecidas en la Constitucion
Politica del Estado y mas leyes pertinenies

Art. 2.- Son principios del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantdn Rioverde

a) Solidaridad.- Apoya con su gestion, la accién de los demas actores que
contribuyen al logro de la seguridad.

b) Realismo.- ajusta sus expectativas y ofertas a lo razonablemente alcanzable.

c) Oportunidad.- -Ejecuta las acciones cuando se requieren, segun la
disponibilidad de recursos para flevarlas a cabo.

d) Regularidad.-La participacién debe ser constante y no mientras se solucionan
los problemas de convivencia y seguridad.

g) Caracter propositito.- Presenta de alternativas a las acciones que por
cualquier razén no puedan gjecutarse.
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f) Caracter argumental.- Las decisiones deben provenir de la consideracion de
los argumentos que sustentan las posiciones y propuestas, mas que de una
mayoria o una fuerza amenazante u hostil.

g) Transparencia.- Dar a conocer sus necesidades e intereses al respecto, asi
como sus posibilidades de aporte, para que puedan reflejarse con equidad en las
decisiones que se tomen en materia de convivencia y seguridad.
h) Pertinencia.- La calidad de la participacién depende, entre otros, del
conocimiento que se tenga del tema de seguridad.

i) Eficiencia.- La participacion en materia de la politica de convivencia y
seguridad debe producir resuitados economizando recursos.

j) Integracional.- Las soluciones a los problemas de la seguridad ciudadana;
deberan tener un enfoque integral de prevencion.

k) Participacion ciudadana.- Responsable, concertada, democratica, acuerdo a
las capacidades, de los distintos sujetos participes de las acciones de seguridad;

1) Preventiva.- es decir que tendra que adelantarse a la ocurrencia de incidentes
delincuenciales.

CAPITULO.II
DE LAS ATRIBUCIONES Y MEDIOS

Art. 3.- Es competencia del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén
Rioverde entre otras las siguientes:

a) Formular y asesorar en las politicas locales para el desarrollo y permanencia
de los procesos de seguridad ciudadana del Canton Rioverde.

b) Concertar, organizar, planificar, controlar y evaluar los planes integrales de
seguridad ciudadana en el Canton Rioverde
c) Desarrollar el sistema de seguridad aplicando estrategias de caracter
PREVENTIVO en el Cantén Rioverde mediante la participacion concertada y
plurai, de acuerdo a las facuitades y funciones, de los distintos sujetos participes
del sistema de seguridad en el Cantén.

d) Proponer ordenanzas de Politicas Publicas y convenios que respalden la
accion de los 6rganos y entidades que conforman el sistema de seguridad
ciudadana en el Cantdn Rioverde Dictar los reglamentos necesarios para su
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funcionamiento.
fy Aquellas de rectoria que el Estado le transfiera de acuerdo con la ley.

g) Fomentar la participacion ciudadana en la formacion de un voluntariado para
vigilancia y alerta a la policia nacional.

Art. 4.- El Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantén Rioverde, se valdra de
los siguientes medios:

a) Formulacion de politicas Y directrices acordes a ia realidad cantonal.
b) Formulacion y ejecucion de planes, programas y proyectos de seguridad
ciudadana integral.

c) Dirigir los recursos humanos, materiales y economicos de todos los 6rganos
del sistema de seguridad en el Canton hacia programas y proyectos de prevencion
delincuencial.

d) Gestion de recursos en los ambitos local, nacional e internacional necesarios
para garantizar la consecucion de los objetivos Y acciones planteados en los
ptanes de seguridad ciudadana cantonal. .

g) Capacitacion permanente de los recursos humanos locales para garantizar la
profesionalizacion de quienes desarrollan acciones en el ambito de la seguridad
ciudadana y la prevencion de la violencia.

fy Desarrollo de sistemas de informacion situacional para el monitareo Y
evaluacién de acciones y de comunicacion con la ciudadania.

g) Desarrollo de campafias permanentes de capacitacién para la prevencion de
la violencia en todas sus manifestaciones a fin de garantizar la eficaz participacion
de los ciudadanos en las politicas de seguridad.

h) Evaluacion permanente de los procesos ¥ retroalimentacion de las
experiencias.

i) Participar en la formulacion del presupuesto municipal para destinar parte de
sus recursos al ambito de la prevencion para la seguridad ciudadana.

CAPITULO il
ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Art. 5.- El Consejo de Seguridad Ciudadana esta constituido por las siguientes
instancias: | aettes
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Comité Consultivo, Comité Directivo y Direccion Ejecutiva.

Art. 6.- Conforman el Comité Consultivo permanente de la seguridad ciudadana
de} Cantén Rioverde

a) ElAlcalde del Gobierno Municipal del Canton Rioverde que lo presidira;

b) El Gobernador de la Provincia o su delegado (Jefe Politico) quien ejercera la
Vicepresidencia;

c) El Presidente de la Corte Superior de Justicia si lo hay o su delegado
d) Ef Comandante del Distrito de Policia Nacional,

e) Un Representante de las Instituciones que trabajan en Redes de Prevencion
de la Violencia intrafamiliar en Rioverde

f) Tres representantes de las Juntas Parroquiales Rurales del Canton Rioverde;
g) El Presidenté de la Federacién de Barrios en caso de existirio;

h) Un Representante de los Medios de Comunicacion;

i) Un Representante de las Brigadas Barriales del Cantén Rioverde;

Cada miembro del Comité Consultivo, en el caso de no poder asistir a las
reuniones nominara por escrito a su delegado. La nominacion y representacion en
el Comité es institucional, no pudiendo participar a titulo  personal.

El Comité Consultivo se reunira semestralmente, previo convocatoria del
Presidente del Consejo, siendo su funcion emitir recomendaciones sobre ios
temas puestos a su conocimiento © de aquellos de interés de la Ciudadania.

Art. 7.- Conforman el Comité Directivo:

a) Ei Alcalde del Gobierno Municipal del Cantén Rioverde quien lo presidira,;

b) El Gobernador de la Provincia o su delegado (Jefe Politico) quien ejercera
la Vicepresidencia;

c) El Comandante del Distrito de Policia Nacional;

d) El Comandante Provincial de la Palicia Nacional o su delegado

e) Tres representantes de las Juntas Parroquiales Rurales del canton
*  Rioverde;

f) El Presidente de la Federacién de Barrios del Canton Rioverde

g) ElPresidente de ia Corte Superior de Justicia o su delegado;

h) Ministro Fiscal
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i) Un Representante de los Medios de Comunicacion.
i) Todos los Miembros tendran su respectivo suplente.

Art. 8.~ Las resoluciones del Comité Directivo son obligatorias para el Consejo de
Seguridad, siendo de su competencia ejercer su rectoria, garantizando la debida
coordinacion de los estamentos gue conforman la accion operativa del Consejo.

Art. 9.- El Comité Directivo sesionara obligatoriamente una vez en cada mes de
manera ordinaria y extraordinariamente en cualquier tiempo, previa convocatoria
del Presidente del Consejo. E! quorum para las reuniones sera el de la mitad mas
uno del numero de sus integrantes y para las resoluciones la mitad mas uno del
nitmero de los asistentes. Cada miembro en el caso de no poder asistir a las
reuniones nominara por escrito a su delegado. La nominacién y representacion en
el Comité es institucional, no pudiendo participar a titulo personal.

Art. 10.- Los miembros del Comité Directivo de Seguridad tendran derecho a voz
y voto en todas las sesiones. Ei Presidente votara solo en caso de empate,
teniendo su voto la calidad de dirimente. '

De no existir el quorum correspondiente a la hora de la convocatoria, et Comité se
reunira una hora después con el nimero de miembros que estuvieren presentes,

particulares del que se dejara constancia en la convocatoria de las sesiones
ordinarias o extraordinarias.

Art. 11.- Son funciones del Presidente de! Consejo de Seguridad Ciudadana del
Cantén Rioverde:

a) Presidir las sesiones del Consejo de Seguridad Ciudadana en sus dos niveles.
b) Representar a la institucion en las reuniones interinstitucionales siendo
responsable de lograr la armonia y colaboracion de los diferentes miembros del
Consejo.

c) Coordinar con el Director Ejecutivo y las instancias que conforman el Consejo,
las acciones a desarrollarse y colaborar en la elaboracion de las propuestas y

planes que deban ser  conocidos por el Comité Directivo.

DE LA DIRECCION EJECUTIVA

Art. 12.- El Director Ejecutivo sera elegido por el Comité Directivo del Consejo,
sobre ia base de candidaturas presentadas por sus miembros. Su eleccién sera
por simple mayoria de votos de los asistentes, debiendo tener los medios y
recursos necesarios para laborar en forma permanente.
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Art. 13.- El Director Ejecutivo serd de preferencia un profesional, con solvencia
en el tema de administracién de riesgos y seguridad. Sera nombrado para un
periodo de dos afios, pudiendo ser reelecto de manera indefinida, estando
obligado a residir en el Canton Rioverde para el desempefo de su funcion.

El Director Ejecutivo del Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Rioverde en
forma permanente coordinara las acciones con las instituciones encargadas de la
proteccién de incendios, auxilio y evacuacién medico y policia nacional.

.

Art. 14.- Funciones del Director Ejecutivo:

a) Representar legalmente al Consejo de Seguridad Ciudadana;
b) Elaborar el Plan Operativo Anual de Prevencion del delito para el canton.
¢) Elaborar y presentar mensualmente al Comité Directivo dei Consejo los
informes de actividades pertinentes;

d) Dirigir y coordinar ia aplicacién del Plan de prevencion para el cantdn
Rioverde aprobado por el Comité y velar por ja ejecucion de los programas vy
proyectos de prevencion;

e) Actualizar el diagnostico de seguridad ciudadana del canton, anualmente.

f) Efectuar el presupuesto anual para el desarrollo de plan operativo de
prevencion del delito.

g) Realizar el seguimiento, monitoreo vy evaluacion de los proyectos de
prevencién en el Canton;

h) Desarrollar las acciones necesarias para apoyar el financiamiento del Consejo
y los planes y proyectos aprobados;

) Participar en las Redes Territoriales de Seguridad Ciudadana articulandolas al
sistema de seguridad ciudadana del cantén;

j). Coordinar con la Policia Nacional, cuerpo de bomberos, cruz roja, y demas
elementos las directivas, planes y programas de prevencion;

k). Convocar a las reuniones de los Comités Consultivo y Directivo del Consejo,
mediante oficios suscritos por el Presidente y ejercer la Secretaria de los mismos
sin derecho a voto.

) Tramitar las decisiones del consejo directivo por medio del consejo cantonal y
traducir las mismas en politicas publicas de prevencion. delincuencial.
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m) Otras que el Consejo le encargue

CAPITULO IV

ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO

Art. 15.- El Consejo de Seguridad Ciudadana, expedira sus propios reglamentos,
procedimientos administrativos y financieros de acuerdo a los planes de
prevencion disefiados para el cantdn.

Art. 16.- Son recursos del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantdn Rioverde
los siguientes:

a) Los provenientes de la recaudacién de la tasa de Servicios de Veeduria,
supervigilancia y Produccion de Informacion de Seguridad Ciudadana.

b) Los aportes con los que contribuya cada uno de los organos y entidades
que conforman el Consejo.

c) Los que provengan de las asignaciones del Gobierno Central sefaladas
para el efecto, al margen del presupuesto establecido por el Estado a la
Policia Nacional.

d) Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a
los programas de desarroflo social y planes de prevencion delincuencial.

e) Los recursos provenientes de proyectos de investigacion o intervencién
nacionales e internacionaies.

f) Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras a cualquier titulo, que seran aceptadas
por el Consejo con beneficio de inventario.

Art. 16.1.- ORIGEN DE LA TASA: Mediante la presente Ordenanza crease
fa tasa con la que E! Gobierno Municipal del Cantén Rioverde recuperara
el costo de los servicios de veeduria, supervigilancia y produccion de
informacion de seguridad ciudadana en el Canton, en el valor equivalente

a 18 % del valor a pagar del impuesto predial mas los servicios
administrativos.

Art. 16.2.- HECHO GENERADOR: Ei hecho generador constituye el costo de
los servicios de veeduria, supervigilancia y produccion de informacion sobre
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m) Otras que el Consejo le encargue

CAPITULO IV

ADMINISTRACION Y FINANCIAMIENTO

Art. 15.- El Consejo de Seguridad Ciudadana, expedira sus propios regiamentos,
procedimientos administrativos y financieros de acuerdo a los planes de
prevencion disefiados para el canton.

Art. 16.- Son recursos del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Rioverde
los siguientes:

a) Los provenientes de la recaudacién de ia tasa de Servicios de Veeduria,
supetrvigitancia y Produccion de Informacion de Seguridad Ciudadana.

b) Los aportes con los que contribuya cada uno de los érganos y entidades
que conforman el Consejo.

¢) Los que provengan de las asignaciones del Gobierno Central sefaladas

para el efecto, al margen del presupuesto establecido por el Estado a la
Policia Nacional.

d) Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a
los programas de desarrolio social y planes de prevencion delincuencial.

e) Los recursos provenientes de proyectos de investigacién o intervencion
nacionales e internacionales.

f) Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras a cualquier titulo, que seran aceptadas
por el Consejo con beneficio de inventario.

Art. 16.1.- ORIGEN DE LA TASA: Mediante la presente Ordenanza crease
ia tasa con !a que El Gobierno Municipal del Cantén Rioverde recuperara
el costo de los servicios de veeduria, supervigilancia y produccion de
informacion de seguridad ciudadana en el Canton, en el valor equivalente
a 18 % del valor a pagar del impuesto predial mas los servicios
administrativos.

Art. 16.2.- HECHO GENERADOR: El hecho generador constituye el costo de
los servicios de veeduria, supervigilancia y produccién de informacion sobre
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funciones propias. Los bienes adquiridos de conformidad con la presente
Ordenanza son bienes Municipales.

Vigencia.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion y
sancién sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial

A = '[-"44 A\
Lcda. Estrella Olftrede-Bueno "' Mrofiia L havarria

VICE PRESIDENTA DEL CONCEJO e L -
CANTONAL DE RIOVERDE o ISRIOVERDE

CERTIFICADO DE DISCUSION.- CERTIFICO: que la “Ordepanza qué Crea y
Regula el Consejo de Seguridad Ciudadana del Canton Rioverde” fue discutida
y aprobada por el Concejo Municipa! de! Cantén Rioverde, en las sesiones realizadas en los
dias 29 de septiembre del 2011y, 11 de noviembre del 2011.

Rioverde noviembre 14, 2011.

ALCALDIA DEL CANTON RIO VERDE, a los quince dias de! mes de noviembre del dos
mil once, a las diez horas.- De conformidad con las disposiciones contenidas en el Art.
324 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia Yy
Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal y por cuanto la presente
Ordenanza esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica.- SANCIONO.- La
presente Ordenanza para que entre en vigencia, a cuyo efecto se promulgara en el
Registro Oficial.
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Rioverde noviembre 15, 2011. AN c,Ahé;rG;“.‘:;,\-‘
A Q‘r L' e

Proveyé y firmé la presente Ordenanza, el Sefior Lufs Ldpez Estupifidn, Alcalde del
Gobierno Municipal de Rioverde, el quince de noviembre del afio dos mil once,

CERTIFICO.-




